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SECRETARIA COMUN  -  SECRETARIA GENERAL
NOllFICACION  POR ESTADO

CONTENIDO  DE  LA  NOTIFICACIÓN
TIPO  DE PROCESO Ordínario de  Responsab¡lidad  Fiscal  -MEDIDA CAUTELAR
ENTIDADAFECTADA

ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DE  EL ESPINAL TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO
112 -093-2018

PERSONAS ANOTIFICAR

CARLOS   ROBERTO   RESTREPO`  ORJUELA      Cédula   No.93.132.037,
T.P.   104.376   C.S.J   apoderado   de   confianza   del   señor  ORLANDO
DURAN  FALLA y  a  la  Compañía  SEGUROS  LIBERIY S.A.  a  través  de
su apoderado.

llPO DE AUTO AUTO  QUE  DECRETA  MEDIDA CAUTELAR NO.006

FECHA  DEL AUTO 30  DE JUNIO  DE  2022

RECURSOS QUEPROCEDEN

PROCEDE   RECURSO   DE   REPOSICIÓN   COMO   UNICA   INSTANCIA,
ANTE    LA    DIRECCION    TECNICA    DE    RESPONSABILIDAD    FISCAL,
DENTRO    DE   LOS   DIEZ   (10)    DIAS   HABILES   SIGUIENTES   A   SU
NOllFICACION,®  DE   CONFORMIDAD  AL  ARTICULO   76   DE   LA   LEY
1437  DE  2011-

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  público  y   visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretar¡a  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  a  las O7:00  a.m.,
del  diJa  O3 de Agosto de 2022.

I                                                           __               L

ESPERANZA
Secretaria

CA RRI LLO

NOTA  DE  DESFIJACION  DEL  ESTADO

El   presente   ESTADO   permaneció   fijado   en   un   lugar   pú!-,'Iico   y  vis¡ble   de   la   Secretari'a
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  día  O3 de Agosto de 2022 a  las O6:00  p.m.

ESPERANZA MONROY CARRIL.LO
Secretar¡a  General

ElaborÓ:  Consuelo Qu¡ntero
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AUTO QUE  DECRETA MEDIDAS CAUTELARES NO. 006

En   la   ciudad` de   lbagué-Tol¡ma,   a   'os  treinta   (30)   dlras  del   mes  de  jun¡o   de   2022,   los
suscr¡tos    funcionarios    de    conocim¡ento    y   sustanc¡ador    de    la    Direcc¡ón    Técn¡ca    de
Responsab¡lidad  F¡scal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  proceden  a  decretar la
s¡guiente   medida   cautelar  dentro   del   proceso   rad¡cado   bajo   el   número   112-0093-018,
adelantado  ante  la  Adm¡nistración  Munic¡pal  de  EI   Esp¡nal  Tol¡ma,  dist¡ngu¡da  con  el  NIT
890.702.027-0,  basados  en  las  facultades  legales  confer¡das  en  el  artículo  12  de    la  Ley
610 de  2000   y ten¡endo en  cuent-a:

IDENTIFICACIóN  DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE  LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

1)                 Identificación de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre                                                ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL  DE  EL  ESPINAL
N¡t.                                                           890.702.027-O
Representante legal                  JUAN CARLOS TAMAYO SALAS o qu¡en  haga sus veces

2)  Ident¡ficación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Cargo

Nombre
Cédula
Ca rgo

ORLANDO DURAN FALLA
93.116.569  de  EI  Esp¡nal  -Tol¡ma
Alca'de  de  EI  Esp¡nal-To'ima  2012-2015

MAURICIO ORTIZ MONROY
93.126.311  de lbagué-ToI¡ma
Alcalde  de  EI  Espinal-ToI¡ma  2016-2019

JHOAN  FERNANDO NIÑO CALDERON
93.134.661  de  Esp¡naI-To'ima
Secretario  de  Planeación  y  Supervisor  Contrato
No.223  de  2015.
Sept¡embre Ol de 2012 -enero O4 de 2016

JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRÍGUEZ
93.137.386  de  EI  Esp¡naI-Tol¡ma
Secretario  de  Planeación  y  Supervisor  Contrato
No.223  de 2015.
Enero  O5  de  2016  aI  31  de  d¡ciembre  de  2019  y

para-Ia  época  de los  hechos,

VINCULACION AL GARANTE

De  conformidad  al  artículo  44  de  la   ley  610  de  200O  se  hace  necesar¡o  v¡ncular  como
tercero  civ¡lmente   responsable  a   la   (s)  siguiente   (s)   compañía   (s)   de  seguros,   la   cual
tendrá  (n)  los  mismos derechos y facultades del  princ¡pal  ¡mplicado,

Compañía Aseguradora
N¡t'

Clase  de  Póliza
No.  Pó¡iza

Fecha  de  Exped¡c¡ón
Valor Asegurado

Liberty'Seguros S.Ai
860.039.988-O
Manejo  global.
122374
09 de octubre de 2015
¡100,000.000,00
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Amparos                                      lnfidelidad y actos deshonestos
Vigenc¡a                                         Septiembre  15 de  2015  hasta  marzo O3  de 2016.

FUNDAMENTOS DE  HECHO

Mediante  memorando  No.0276-2018-111  del  16 de  mayo  de  2018,  la  Directora Técnica  de
Control  Fiscal  y  Medio  Amb¡ente,  enviJa  a  esta  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  Responsab¡I¡dad  F¡scal,
el  hallazgo fiscal  número  No.51  de  18  de mayo  de  2018,  producto  de una  aud¡toría  exprés

pract¡cada  a  la  Admin¡strac¡Ón  Municipal  de  Honda  Tolima,  a  través  del  cual  se  menciona
que  el  Artículo  83  de  la  Ley  1474  de  2011  y  nomas  relac¡onadas  con  segu¡m¡ento  a  la
contratación   en   general,   man¡f¡estan   ampl¡amente   la   func¡ón   de   los   interventores   y
supervisores,   especialmente  en   lo  relacionado  con   el   correcto  seguim¡ento   a   los  act:os
contractuales.    Así  m¡smo  se  ¡nd¡ca  que  el  principio  de  Planeac¡Ón  es  fundamental  dentro
de los procesos de una correcta Contratación  Estatal,

Menc¡ona   el   hallazgo   f¡scal   que   el   artículo   83   de   la   Ley   1474   de   2011,   y   normas
relac¡onadas  con  segu¡m¡ento  a  la  contratac¡Ón  en  general,   manifiestan  ampliamente  la
función   de   los   ¡nterventores   y   supervisores,   espec¡almente   en   lo   relac¡onado   con   el
correcto segu¡miento a  los actos contractuales,

Así  mismo,   el   princ¡p¡o   de   planeación   es  fundamental   dentro   de   los   procesos  de   una
correcta contratac¡ón estatal.

As]J  las  cosas,  real¡zando  las  observaciones  de  campo,  se  Duede aDrec¡ar aue exist:en
obras   no   utilizadas  o   en   Droceso   de  deterioro   (andenes,   sard¡neles,   cajas   de
inspección  e  ¡nstalac¡ones  en  generaI),  en  un  sector  donde  se  arroja  bastante  material  de
escombros  o  excavaciones,  ocultando  las  obras  realizadas  med¡ante  el  presente  contrato,
dfficultando   ¡ncluso   las   observac¡ones   por   parte   de   la   Contraloría   Departamental   del
Tolima,  debido  a  que  se  encuentra  con  bastante  material  vegetal,  como  prueba  de  una
inversión  que  no  se  ut¡I¡zó y que  por el  contrario se  encuentra  en  deterioro  progresivo,  así
como  se  encuentran  también  alaunas obras  no  Dertinentes o  innecesarias,  que  no
corresponden  con  un  correcto  próce§o  o  sistema  constructivo,  conforme  a  la  descr¡pción
de algunos  ítems  relac¡onados en  la s¡guiente tabla:

Íte rrl S toda cos±o Sdíre-
car,c¡dadrec'b,dc]Ma¡o

S tota' rec[b[c]o ca rTtld a cJc,udltc,da S totaiaL,dlcada S t),FERErvcIA

T       1,1 L`_\\\_ \\O SOC},OO 55O_ Cn SS T  _S\\`_ \\\ 41O, OO 2ffi.5OO, - 91_-,OO
í    l,2 S_a®,OO 4_2CXJ, - SSO,- 3.oo3.ow. oo 41O, OO 2_ 2=8. 6CO. Cn 7 cst_4oo,oo
._       1,3 37 _OSO,OO 28_ SOO.OO _+_\ C\  LX\ 2o. 37 7.s cxJ.cx, 41O, Cm 15.19O_5OO, Cm 5_ 187_ COO,OO
J'      1,4 61 _36O, C)O 47. 2OO.C" 16.SO L Ou. 4JW, CX- 12,31 .`_*\._-\. CO 2S7_O98,40
r       2_1 \  \-\ \X\ 8OO_m 1_ #2_OO 1_39S_6BO_ m \   \/'L\L\\ 1_216_8OO_CO 178_88O_OOr    2,2 21_45O,OO 16. SOO.OO 2O1.3O 4_317.88S,- 1JS,49 3_ 764. 2 É5O, SO S S3_624.SO

2_3 33_mO_OO 25. 6OO_ C)O 261.69 8.7O9_O43_ 2O 228,14 1.116.544_OO
2,4 61_36O, OO 47_ 2OO_ CX) 26g, 4O 16_ 469. O24,OO 16.4 69.O24,OO
3_1 Z1_45O, OO 16_ 5OO_ m 15.3O 328.185 _CX) 328_ 185,OO
3.2 61_36O, OO 47. 2OO,OO S   -,--3 L-`_l  5_L=-.-_`   t+\ S3S _ 672.8O
3_3 44_85O OO #. SOO_OO 83,5O 3.744_97S  OO
4,1 2-184,OO 1_ 680. _ 256, 24 559_628,16 218,47 477.138,48 82.-,68

S.1.1 21_"0, OO 16_8OO_DO 228, 25 4.984.98O_m 1S34. S8 4_249.627,2O 73S 3S2..8O
S.1..2 24_96O, OO 19. 2OO, OO 2O3, G8 S.Oi33.BS2,8O 173,63 4. 333 .8JP, gO 7SO_ C"8, OO
S,1.3 33.28O,OO 25. 6OO, OO 218, 29 7.264.691.2O 186, 24 6_ 198 .O67, 2O 1_O66_ 624,OO

l    6,1_1 #.860,OO 42_ 2C)0, OO 269, 24 14. 77O.5 CX5, 4O 218,47 11_9 85.264, 2O 2_785_ 242. 2O
•   7.11 21_4SO.OO 16.5OO,OO 224, 84 4_822_818.OO 191,67 4.111.321, 5O 711_496,5O

7.1,2 45_76O.OO =S. 2OO.OO 9S,O3 4. 348. 5?2. 8C) 81, O1 3_7O7_O1?,6O \~\   _L.+S__`\\

l-      9,1 scxJ_sm, cxJ 3 8S.-O, CO 46. OO 23 _O23 _OOO ,OO 4O. tn 2o. o2o_ ct`o, oo 3 `oo3.ooo.oo
r    13_4 S2_S2O.OO 4O_ aOO_- 16J1, CXJ & 613_28O_m
í   13,5 S2 _ S2Oi.OO 4O. 400. OO 8O, OO 4. 2O1 _ 6OC), OO 4. 2oi. e,oo, oo
T    16,1 2_ 1Z%_ OO 1.680_- ¥2_ CX) 746_92g_- 212_OO J$63 _CXJ8_ m 283_92O_ OO
í    17_1 24_OSO.OO 1S. _O, OO 2S 6, SO 6_ 168.825,m 1S8.97 3_ 823 _228, 5O 2.34S.S96,SO
r    18_1 4S _76O.OO 3S. 2OO. OO 41,O4 LB77_99O_4O 25143 714_313.6O

18.3 24_ CBO. OO 18_ SOO, OO 191,7O 4.61O.3BS.W 118, g1 2_8S7.3a=O. SO ±.7s3.ooa,so
ü,1 4S_76O,OO 35. 2OO, OO _2,. Cn 1S. 64 9.92O,CO 2_,OO e_ 7O1_ 12O, OO s .ea8_ Bcx] .oo
19,2 -_5-,- 465. COO_ CXJ L`_l\\ 2. o22.scx>. cx- 4,C" 2_ 418_ OOD, OO 6o4 _soo,oo
19_9 S8 _76O.OO 45. 2OO. - 2_CXJ 117. 52O, CXJ 1.Cn S8_7W.m _S.*   ~l-\l. L\\\

r   17,2 17 _S5O,OIO 13_ SOO, OO L-,73 28.794.811,5O 1_52O,73 26_6S8.811.5O 2_ 1O6_ O-, OO
Í    2O,4 6S _ mO,OO so. cx3o,oo 4O .OO 2.6m.ost.cx, 2_ 6oo_ c)c)o, oo
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Son  sesenta  y  ocho  m¡llones  dosc¡entos tre¡nta  y  un  mil  novec¡entos  ochenta  y se¡s  pesos
con sesenta y ocho centavos m/cte.

De  acuerdo  a  lo  anterior,  se  procede tamb¡én  a  realizar  una  descripción  de  algunos  ítems
relac¡onados en  el  cuadro anterior:

2I4)  Recebo compactado:  Tanto el  presente  recebo,  así como  los  recebos  man¡féstados a
nível  de v¡viendas,  se  cons¡deran  un  reproceso  por fa'ta  de  Planeación, teniendo en  cuenta
que  uno  de  los  argumentos  de  adición  fue  la  de  real¡zar  ajustes  en  el  suelo  de  acuerdo  a``estudio  de  suelos"  real¡zado;  aJ-ustes  que  finalmente  repercut¡eron  en  compactac¡Ón  de

recebo  a  n¡vel  general  de  la  obra  por  un  valor  importante  de  $182JOOO.000  ¡nclu¡dos  los
costos d¡rectos e ¡nd¡rectos.

17i2)   V¡ga   de   amarre   aérea:   Las   viviendas   cuentan   con   un   sistema   constructivo   o
estructural  confinado.  Por cons¡gu¡ente,  se encuentra  una viga  de amarre superior,  que  no
obedece   a   n¡ngún   parámetro   dentro   del   sistema   menc¡onado,   no   cuenta   con   una
cont¡nu¡dad,   no   se   encuentra   al¡neada   con   las   demás  vigas   s¡no   que   su   aI¡neac¡Ón   se
realiza   con   una   viga   cinta,   se   encuentra   apoyada   sobre   nivel   superior  de   cuchillas  y
tampoco   cumple   la   función   de   correa   c,   cercha   de   la   cub¡erta;   no   presenta   util¡dad,
neces¡dad  o  pert¡nenc¡a  con  un  s¡stema  o  proceso constructivo adecuados.

Las   demás   actividades,   obedecen   a   la   descripción   efectuada   en   la   parte   ¡nic¡al   de   la

presente  observación,  es  dec¡r  obras  que  nunca  se  utiI¡zaron  y  que  se  encuentran  en
proceso de deterioro y dañoJ'.

CONSIDERANDO:

En  la  actualidad  se  adelanta  el  procéso  de  responsab¡I¡dad  f¡scal  número  112-0093Ú18,
ante   la   Administrac¡ón   Munic¡pal   de   EI   Esp¡nal  Tolima,   en   virtud   del   cual   se   profirió   el
Auto  de  Aperiura  de  lnvestigac¡Ón  No.  070  del  O9  de  agosto  de  2018,  donde  se  dejó
establec¡do  que  el  grupo  auditor de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima  en  el  anál¡sis
del  contrato  de  obra  No.  223  de  2015  suscr¡to  por  el  Mun¡cipio  de  EI  Espinal-Tol¡ma  y  el
"Consorcio  las  Marian¡tas  2015JJ,  observo  que  en  la  verif¡cación  de  los  documentos  que

reposan  en  la  carpeta  del  archivo del  prec¡tado contrato y en  el trabajo de campo, que los
ítems  correspond¡entes  a  la  obra  no  utilizadas  por  eI  Mun¡cipio  del  EI  Esp¡nal-Tolima  y que
se  encuentran  en  estado  de  abandono  y  deterioro,  generan  un  presunto  detrimento  por
valor de '$33i706.409,88  Millones de  Desos a  cargo  de  los  representantes  legales  del
ente   territorial    por   falta    de    planeación,    al    real¡zar   una    contratac¡ón    en    donde   se
urbanizaron  10  Iotes,  sin  n¡nguna  final¡dad,  ten¡endo  en  cuenta  que  3  vigenc¡as  después,
no se aprecia  una  efectiv¡dad  en  la  ¡nvers¡Ón  de  los  recursos públicos.

Así mismo,  los  ítems correspond¡entes a  la  obras ¡nnecesar¡as contratadas  óor eI  Mun¡c¡p¡o
del  EI  Espinal-Tolima  o  que  no  cumplen  n¡nguna  func¡Ón  estructura',  generan  un  presunto
detrimento    por   va]or   de    $34u525L576JSQ    Millones   de   pesos   a    cargo    de    los
representantes   lega'es  de'   ente  territorial,  superv¡sor,   ¡nterventor  y  contrat¡sta   por  un
defici-ente  se6u¡miento  a   la   ejecución  contractual,  al   realizar  una   contratac¡ón  de  unos
ítems  que  resultaron  ¡nefic¡entes dentro  de  un  correcto  proceso  constructivo,  ten¡endo  en
cuenta  que  el  recebo  correspondiente  a  la  adición  fue  sufic¡ente  para  la  totalidad  de  la
obra,  quedando  impert¡nentes  los  demás  ítems  relacionado  con  recebo,  así mismo  la  v¡ga
mencionada    se    encuentra    totalment:e   fuera    de    contexto    en   téminos   de   sistema
constructivo,  lo  que  conlleva  a  una  ¡neficienc¡a  en  la  invers¡Ón  de  los  recursos  públ¡cos.  Lo
anterior ocas¡onando  un  detrimento  patrimon¡al  total  por SESENTA Y OCHO  MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y  UN  MIL  NOVECIENTOS  OCHENTA Y SEIS  PESOS  CON
SESENTA Y OCHO  CENTAVOS  ($68.231.986,68),  de  confomidad  con  'o  establecido en
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eI  Hallazgo  Fiscal  No.  51  del  18  de  mayo  de  2016,  (Folios  62 -71);    habiéndose v¡nculado
como   presuntos   responsables   a   los   servidores   públicos   para   la   época   de   los   hechos,
señores  responsables  Fiscales  Orlando  Durán  Falla,  ¡dentificado  con  la  C.C.  93.116.569
de  EI  Esp¡nal  -Tolima;  en  condición    de  Alcalde  de  EI  Espinal-Tol¡ma  2012-2015,  para  la
época  de  los  hechos,  Mauricio  Ortiz  Monroy,  ¡dentificado  con  la  cedula  93.126.311  de
lbagué-Tolima;  en  cond¡c¡ón   de Alcalde de  EI  EspinaI-Tolima  2016-2019,  para  la  época  de
los  hechos,  Jhoan  Fernando  Niño  Calderón,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C. `93.134.661  de
Espinal-ToI¡ma,  en  su  cond¡ción    de  Secret'ar¡o  de  Planeac¡ón  y Supervisor del  contrato  de
obra   No,   223   de   2015,   desde   septiembre   Ol   de   2012   -   enero   O4   de   2016,   Juan
Guillermo  Cardoso  Rodríguez,  ident¡ficado  con  la  CiC.  93,137.386  de  Espinal-Tolima,
en  su  cond¡c¡ón   de Secretar¡o  de  Planeac¡ón  y Superv¡sor del  contrato de obra  No.  223  de
2015,  desde el  5 de enero de 2016 a  la fecha, Oscar Abel  Lozano RÍos,  ¡dent¡ficado con
la  C.C.  93.124.972  de  EI  Espinal-Tol¡ma,  en  su  cond¡ción  de  lntegrante del  Consorcio  las
Marianitas  2015  (Contratista),  identificado  con  el  N¡t.  9001900.823-1  y  Luis  Femando
Lozano  Ríos,  ¡dentificado  con  'a  C.Ci  93.127.194  de  EI  EspinaI-Tolima,  en  su  cond¡c¡Ón
de lntegrante  deI  Consorcio  Las Mar¡anitas 2015  (Contratista),  ident¡ficado con  eI  Nit.
900.900.823-1,    así   mismo   Servic¡os   lntegrales   Asociados   a    las   lngenierías
``SIASING"  LTDA,  ¡dent¡ficada  con  el  N¡t.  900.328.002-9,  representada  legalmente  por

Fredy  CarvajaI  Cortés,  ident¡ficado  con  la  C.C.  93.122.703  de  EI  Esp¡nal-Tol¡ma  o  por

quien  haga  sus veces,  en  su  cond¡c¡ón  de lntegrante  del  Consorcio  lnterventoría  Las
Marianitas     2016,     ident¡ficado     con     el     Nit.     900.977.453-O     e     lngeniería     Y
Comercializadora   lnco   S.A.S.,   ¡dent¡ficada   con   el   N¡t  830.060,515-9,   representada
legalmente  por  Ferd¡nel  Reyes,  ¡dent¡ficado con  la  C,C.  79.243.614 de  Bogotá  D.C.  o  por

qu¡en  haga  sus veces,  en  su  cond¡ción  de  lntegrante  del  Consorcio lnterventoría  Las
Marian¡tas   2016,   ident¡ficado   con   el   Nit.   900,977.453-O   y  como  terceros   civilmente
responsables  a  la  Compañías Aseguradoras de  Fianzas S.A.  Confianza,  ident¡ficada  con
el  Nit.  860.070.374-9,,  mediante  la  pól¡za  de  seguro  de cumpl¡miento  del  Contrato  223  de
2015  No,  GUO37544,  por  un  valor asegurado  de  $132.670.976,00,  amparo:  Cumplim¡ento
de  Contrato;  con  fecha  de  expedic¡Ón  del  día  13  de  nov¡embre  de  2015 y con v¡genc¡a  del
día  30  de  octubre  de  2015  hasta  el  día  O2  de  marzo  de  2019  y  Liberty  Seguros  S.A.,
ident¡ficada  con  el  N¡t.  860.039.988-0.,  med¡ante  la  pól¡za  de seguro  de  Manejo  Oficial  No.
122374,   por   un   valor   asegurado   de   $100.000.000,00,   amparos:   Infidelidad   y   actos
deshonestos;  con  fecha  de  expedic¡ón  del  día  O9  de  octubre  de  2015  y  con  vigencia  del
día  15  de  sept¡embre  de  2015  hasta  el  día  O3  de  marzo  de  2O16,  siendo  el  asegurado  y
beneficiario  la  Alcaldía  de  EI  Esp¡nal  -Tol¡ma.

Así  mismo,  se  advierte,  que  en  desarrollo  de  la  investigac¡Ón  adelantada  se  valoraron  las

pruebas  aportadas  junto  con  el  hallazgo  y  se  ordenaron  y  allegaron  algunas  otras  que
fueron  cons¡deradas  pert¡nentes,  út¡les  y  necesar¡as;  proced¡éndose  luego  a  la  exped¡c¡Ón
del  Aiito  de  lmputac-ión  de  Responsabilidad  FiscaI  No.003  del  30  de  marzo  de  2022,
seña'ándose  como   presunto   daño  patr¡monial   la   suma   de   ($7.076.160,00),   de   manera
solidar¡a  por el  daño  patr¡mon¡al  produc¡do  al  erario  públ¡co,  contra  los  serv¡dores  públ¡cos
señores:  Orlando  Duran  Falla,  con  C.Ci  93.116.569  de  EI  Espinal  Tol¡ma,  en  calidad  de
Alcalde  Mun¡cipal  de  EI  Esp¡nal  en  el  per¡odo  comprend¡do  entre  el  periodo  2012  -  2O15;
Jhoan  Fernando  Niño Calderón,  con  C.C.  93.134.661  de  EI  Esp¡nal  como Secretario de
Planeación,  Infraestructura  y  Medio  Amb¡ente  del  municipio  de  EI  Esp¡nal  quien  ejerc¡ó  el
cargo  durant.e  el  periodo  comprendido  entre  el   l  de  sept¡embre  de  2012  hasta  el  4  de
enero  de  2016;    Mauricio  Ortiz  Monroy,    con  C.C.  No.93.116.569  de  EI  EspinaI  Tolima,
en  su  condición  de Alcalde  para  el  periodo  comprend¡do entre el  l  de enero de  2016 hasta
el   31   de   d¡c¡embre   de   2019   y      Juan   Guillermo   Cardoso   Rodríguez,   con   C.C.
93.137.386  de  EI  Espinal  Tolima,  en  calidad  de  Secretar¡o  de  Planeac¡Ón,  Infraestructura y
Medio  Amb¡ente  y  Supervisor  del  contrato  No.223  de  2015,  quien  laboro  desde  el  5  de
enero  de  2016   hasta   eI   31   de  diciembre  de  2019  y  para   la   época   de  los  hechos,  de
manera  solidar¡a  por  el  daño  patrimon¡al  produc¡do  al  erario  en  la  suma  de  siete  millones
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setenta  y  se¡s  m¡l  ciento  sesenta  pesos  ($7.076.160,00),  con  ocasión  de  los  hechos  que
son   objeto  del   proceso   de   responsab¡l¡dad  fiscal   No.l12-OO93-018,   adelantado  ante  la
Adm¡n¡stración  Mun¡cipal  de  EI  Espinal  -Tolima  y de  la  m¡sma  forma  se  vinculó  al  garante
en  su  calidad  de tercero  c¡vilmente  responsable,  esto  es,  Compañía  Aseguradora  Liberty
de Seguros S.A,  identificada  con  el  N¡t.  860.039.988-0,  con  pÓIiza  de Seguros de  Manejo
oficiaI  No,122374  expedida  el  g  de  octubre  de  2015  y  con  vigencia  del  15  de  sept¡embre
de  2015  hasta  el  3  de  marzo  de  2016.

En  la  misma  forma,  e'n  el    Auto  de  lmputac¡ón  Noi  OO3  del  30  de  marzo  de  2022,  se
ordenó  archivar  por  no  mér¡to   la  acción  fiscal  ¡n¡ciada  dentro  del   presente  proceso  de
responsabilidad   fiscal   número   112-0093-018,   contra   los  señores  Oscar  Abel   Lozano
Ríos,  ¡dent¡ficado.con  la  C.C,  93.124.972  de  EI  Espinal  Tol¡ma,  Luis  Fernando  Lozano
Ríos,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C.  93.127.194  de  EI  Espinal  Tolima,  en  calidad  de  integrantes
del   Consorc¡o  Las   Marianitas  2015   con   el   N¡t.900.977.453-0;   como  también   a   los
señores   Freddy  Carvajal   Cortes,   ¡dent¡ficado   con   la   C.C,   93.122.703   de   EI   Esp¡nal
To'¡ma  y  el  señor  Ferdinel  Reyes,  ¡dent¡ficado  con  la  C.C.  79.243,614 de  Bogotá,  como

<representantes  dé  cada  una  de  las  firmas  que  conformaban  el  Consorcio    lnterventoría
Marianitas 2O16 esto es  las firmas   Serv¡cios lntegrales Asociados a  las lngen¡erías
SIASING  LTDA.   e lngeniería y Comerc¡alizadora INCO S.A.S.  respectivamente;  de
conformidad  con  lo  d¡spuesto  en  el  Artículo  47  de  la  Ley  610  de  2000  y  por  las  razones
expuestas en  el  presente proveído.  De la  misma forma  se ordenó desv¡ncular dél  presente
proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  a  la  Compañía  de  Seguros  Confianza  S.A.  con  Nit.
860.070.374-9,   con   pÓI¡za   de   Seguro   de   Cumpl¡miento   del   contrato   No.223   de   2015,
No.GUOO37544  expedida `eI   13  de  nov¡embre  de  2015,   con  v¡genc¡a  30  de  octubre  de
2015  hasta  eI  2  de  marzo    de  2019  y  por  'as  razones  expuestas  en    la  parte  motiva    de
dicha  dec¡s¡ón.

Ahora  bien,  como  quiera  que  en  el  artículo  sépt¡mo  del  Auto  de Apertura  de  lnvest¡gación
Fiscal  No.013  de fecha  10  de febrero de  2017,  profer¡do  para  adelantar el  referido  proceso
112-0093-018,  se  ordenó  la  aver¡guación  de  b¡enes  de  los  presuntos  responsables fiscales
en  cuaderno  separado,  como  el  Decreto  de  medidas  cautelares;  la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de
Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  To'ima,  con  ocas¡ón  al  estud¡o
realizado   obtuvo   ¡nformación   de   bienes   de   prop¡edad   de   los   presuntos   responsables
f¡scales   señores   Orlando   Duran   Falla,      Jhoan   Fernando   N¡ño   Calderón,   Mauricio   Ortiz
Monroy y Juan  Gu¡llermo Cardoso  Rodríguez.

La  Ley  610  de  2000,  que  reglamenta  el  proceso  de  responsab¡I¡dad  fiscal,  de  competenc¡a
de  las  Contralorías,  establece  en  su  artículo  4O:  ``OÍ,je£o are /a HesponsaÍ,,-/,-dad físca/,  La
responsabil¡dad   fiscal   tiene   por   objeto   el   resarc¡miento   de   los   daños   ocas¡onados   al

patr¡monio   públ¡co   como   consecuencia   de   la   conducta   dolosa   o   culposa   de   quienes
real¡zan  gestión fiscal  mediante el  pago de  una  indemn¡zac¡ón  pecun¡aria  que compense el

perjuic¡o     sufr¡do     por     la     respect¡va     entidad     estatal.     Para     el     establecimiento    de
responsabilidad  f¡scal  en  cada  caso,  se tendrá  en  cuenta  el  cumpl¡m¡ento  de  los  pr¡ncipios
rectores de  la función  adm¡nistrat¡va y de  la  gestión fiscal.

Teniendo    en    cuenta    que    la    finalidad    del    proceso    de    responsab¡l¡dad    fiscal    eé    el
resarcimiento  del  daño  ocas¡onado  al  erar¡o,  el  legislador planteó  la  necesidad  de asegurar

que  los  presuntos  ¡mpl¡cados,  no  se  ¡nsolventen  en  la  medida  que  avance  el  proceso  de
responsab¡lidad   f¡scal   y   ese   sentido   el   Artículo   12   de   la   Ley   610   de   2000   señala   lo
sigu¡ente:

"En  cua/qu¡er  momento  del  proceso  de  responsab¡lidad  fi'scal  se  podrán  decretar  med¡das

cautelares  sobre  los  b¡enes de  la  persona  presuntamente  responsable de  un detrimento al
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patrimonio  públ¡co,  por  un  monto  sufic¡ente  para  amparar el  pago  del  posible desmedro  al
erario,   sin   que   el   func¡onar¡o   que   /as  ordene  tenga   que   prestar  caución.   Este   último
responderá  por los perju¡c¡os que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o
mala  fíe.  Las  medidas  cautelares  decretadas  se  extenderán  y  tendrán  vigencia  hasta  la
culminación    del    proceso    de    cobro    coactivo,    en    el    evento    de    em¡tirse    fallo    con
responsabi/¡dad   fiscal.   Se   ordenará   el   desembargo   de   b¡enes   cuando   hab¡endo   s¡do
decretada  la  medida  cautelar  se  profiera  auto  de  arch¡vo  o  fallo  sin  responsab¡lidad  fiscal,
caso  en  el  cual  la  Contraloría  procederá  a  ordenarlo  en  /a  m¡sma  providenc¡a.  También  se
podrá  so/ic¡tar  el  desembargo  al  órgano  f¡scal¡zador,  en  cualquier  momento  del  proceso  o
cuando el  acto que estab/ec¡Ó la  responsabil¡dad se encuentre demandado ante el tribunal
competente,  s¡empre  que  exista  prey¡a  const¡tución  de  garanti'a  real,  bancaria  o  expedida
por  una  compañi'a  de seguros,  suf¡c¡ente  para  amparar el  pago  del  presunto  detr¡mento y
aprobada por qu-ien decretó la medida.

Parágrafo. Cuando  se   hub¡eren   decretado  medidas  cautelares   dentro  del   proceso  de
jur¡sd¡cc¡ón  coact¡va  y  el  deudor  demuestre  que  se  ha  adm¡tido  demanda  y  que  esta  se
encuentra  pendiente de fallo ante la Jur¡sd¡cción  de  lo Contenc¡oso Adm¡n¡strat¡vo,  aquel/as
no  podrán  ser  levantadas  hasta  tanto  no  se  preste  garantía  bancar¡a  o  de  compañi'a  de
seguros, por el valor adeudádo más los intereses morator¡os''

Que  mediante  auto  No|003  del  30  de  marzo  de  2022,  se  ¡mputo  responsab¡lidad  fiscal,  en
contra  de  Orlando  Duran  Falla,  con  C,C.  93,116.569  de  EI  Espinal Tolima,  en  cal¡dad  de
Alcalde  Mun¡cipal  de  EI  Espinal  en  el  periodo  comprend¡do  entre  el  per¡odo  2012  -  2015;
Jhoan  Fernando Niño Calderón,  con  C.C.  93.134.661 de  EI  Esp¡nal  como Secretario de
Planeación,  Infraestructura  y  Medio  Amb¡ente  del  mun¡cipio  de  EI  Esp¡nal  qu¡en  ejerc¡ó  el
cargo  durante  el  per¡odo  comprendido  ent:re  eI   l  de  septiembre  de  2012  hasta  el  4  de
enero  de  2016;    Mauricio  Ortiz  Monroy,    con  C.C.  No.93i116.569  de  EI  Esp¡nal  Tol¡ma,
en  su  condición  de Alcalde  para  el  per¡odo  comprend¡do  entre el  l  de enero de  2016  hasta
el   31   de   dic¡embre   de   2019   y      Juan   Gu¡llermo   Cardoso   Rodríguez,   con   CiC.
93.137.386  de  EI  Espinal  Tolima,  en  calidad  de  Secret:ar¡o  de  Planeación,  Infraest:ructura  y
Med¡o  Amb¡ente  y  Superv¡sor  del  contrato  No.223  de  2015,  qu¡en  laboro  desde  eI  5  de
enero  de  2016   hasta   el   31  de  d¡c¡embre  de  2O19  y  para   la   época   de  los  hechos,  de
manera  solidaria  por  el  daño  patr¡monial  producido  al  erar¡o  en  la  suma  de  s¡ete  millones
setenta  y  se¡s  m¡l  ciento  sesenta  pesos  ($7.076i160,00),  con  ocasión  de  los  hechos  que
son   objeto   del   proceso  de   responsabil¡dad  fiscal   No,112-0093-018,   adelantado  ante  la
Administrac¡ón  Munic¡pal  de  EI  Espinal  -Tolima.

Dentro   del    presente    proceso   se   encuentra   denotada    la    ocurrencia   del    detrimento
patr¡mon¡al   y   la   conducta   de   los   Gestores   Fiscales,
necesario  adelantar  el  decreto  de  medidas  cautelares sqouber é

lo   ocasiono,   por   lo   que   es
los  b¡enes  de  los  Presuntos

Responsables,  para  garantizar  la  recuperac¡ón  de  los  recursos  del  erario   y dar efect¡v¡dad
material  al  Proceso de  Responsab¡lidad  Fiscal,  conforme a  la  normat¡vidad  c¡tada.

En  este  mismo  sent¡do  la  Corte  Constitucional  en  Providenc¡a  C-054/97  del  O6  de  febrero
de  1997,  mag¡strado  ponente  Dr.  Anton¡o  Barrera  Carbonell, Aa sen~a/ac/o g4'e,'

"...El  refier¡do fallo sería  ¡lusorio, s¡  no se proveyeran  las medidas necesarias para garantizar

sus  resultados,  ¡mpid¡endo la desapar¡c¡Ón o la distracc¡Ón de los b¡enes del sujeto obl¡gado.
Los   fines    superiores   que    pers¡gue   el   ju¡c¡o   de   responsabilidad   f¡scal,    como   es   el
resarcim¡ento  de  los  perju¡cios  der¡vados  del  ejercicio  ¡rregular  de  la  gest¡Ón  fiscal,  con  la
cual  se  at¡ende  a   la   preservac¡Ón   del   patrimonio   públ¡co,  la   neces¡dad  de  asegurar  el
princ¡p¡o  de  moralidad  en  la  gest¡Ón  pública,  e  igualmente  la  garanti'a  d-e  la  eficac¡a  y  la
efic¡enc¡a     de     las     dec¡siones     que     adopte     la     adm¡n¡strac¡Ón     para     deduc¡r    d¡cha
responsabil¡dad,  just¡f¡can  la  const¡tuciona/¡dad  de  las  med¡das  cautelares  que  autor¡za  la
norma....,,
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Tamb¡én   la   Corte   Const¡tuc¡onal   en   Prov¡denc¡a   C-840/01   del   O9   de   agosto   de   2001,
Mag¡strado  ponente  Dr.  Ja¡me Araujo  Rentería;  ha  citado sobre este  mismo tópico:

".,.Las  medidas  caute/ares  dentro  del   proceso  de  responsabil¡dad  f¡sca/  se  justifican  en

v¡rtud  de  /a  f¡nalidad  perseguida  por dicho  proceso,  esto es,  la  preservac¡ón del  patrimon¡o
públ¡co  mediante  el  resarc¡m¡ento  de  los  perjuic¡os  derivados  del  ejerc¡c¡o  ¡rregu/ar  de  la
gest¡Ón  f¡scal.  En  efecto,  estas  medidas  t¡enen  un  carácter  precautor¡o,  es  dec¡r,  buscan
prevenir o ev¡tar que el ¡nvest¡gado en el proceso de responsabi/¡dad fiscal se ¡nsolvente con
el  fin  de  anular  o  ¡mped¡r  los  efectos  del  fallo  que  se  dicte  dentro  del  m¡smo.  En  este
sent¡do,  "el  fallo  seri'a  ¡lusorio  si  no  se  proveyeran  las  med¡das  necesar¡as  para  garant¡zar
sus resultados,  imp¡diendo la desapar¡c¡Ón o la d¡stracc¡Ón de los b¡enes del sujeto obl¡gado.
"Las   medidas   cautelares   son   pues,   independ¡entes   de   la   decis¡Ón   de   condena   o   de

exonerac¡Ón  que  reca¡ga  sobre  e/  ¡nvest¡gado  como  presunto  responsable del  mal  manejo
de bienes o  recursos públicos.,.'',

Que  la  ley  1474 de  2011  en  su  artículo  103  l¡teral  cuarto,  establece ``4as mec/,-das caufe/a,e5,
estarán limitadas a/ va/or est¡mado del daño al momento de su decreto.  Cuando la med¡da cautelar
recaiga  sobre  sumas  /íqu¡das  de  d¡nero,  se  podrá  incrementar  hasta  en  un  c¡ncuenta  por  c¡ento
(50%) de d¡cho valor y de  un  c¡ento  por c¡ento  (100%)  tratándose de otros  b¡enes,  li'mite  que se
tendrá  en  cuenta  para  cada  uno  de  los  presuntos  responsab/es,  sin  que  el  func¡onario  que  las
ordene tenga que prestar caución'',

De  esta   manera,  tenemos  que,  de  acuerdo  a  lo  establecido  en  el  auto  de  imputac¡ón
No,003   del   30   de   marzo   de   2022,   mediante   el   cual   se   determ¡na   el   presunto   daño
patrimon¡al,  por valor de  $7.076.160,00, y teniendo en  cuenta  lo  prec¡tado  en  el  art:Ículo
103  de  la  ley  1474 de  2011,  el valor máximo  para  determinar la  afectación  aI  Ó,'en mue4/e
o ,'nmueb/e, en  la  presente med¡da cautelar, será  por la  cuantía de $14.152.320,00.

Dentro  de  la  ¡nvest¡gac¡ón  sobre  los  b¡enes  de  'os  presuntos  responsables,  adelantadas
dentro  del  invest¡gativo,  solo  se  obtuvo  ¡nformación  del  sigu¡ente  bien  de  propiedad  del

presunto   implicado,    los   cuales   se   relac¡onan   a   folíos   138   -   152   del   cuadernillo   de
indagac¡ón  de  b¡enes y medidas cautelares:

1.    Bien   ¡nmueble   de   propiedad   del   señor  Orlando   Duran   Falla,   ident:¡f¡cado  con
cédula   de   ciudadanía   No.93.116.569,   que   corresponde   al   predio   ub¡cado   en   la
vereda    Canasto    de    EI    Espinal    Tolima,    d¡recc¡ón    actual    de    inmueble    Berlín,
distinguido   con   el   No   de   Matrícula   lnmobiliario   357-11446,   referencia   catastral
732680001000000010054000000000,                    referenc¡a          catastral          a nter¡or
73268000100010054000.-    cuyos  linderos  y  cab¡da  se  encuentran  consignados  en
la  escritura  pública  número  1103  de 26-08-2014   de la  Notar¡a  2  Espinal.

Matrícula  ¡nmob¡l¡aria:
Referencia  catastral:
Referenc¡a  catastral  anter¡or:
Departa mento :
Mun¡c¡p¡o:

Propietario:
Cédula:
Notaria  2a:

No.  357-11446
732680001000000010054000000000
73268000100010054000
ToI¡ma
EI  Espinal

ORLANDO DURAN  FALLA
93.116.569
EI  Espinal  -   Tolima

En  mérito de lo anter¡ormente expuesto este Despacho,
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RESUELVE=

ARTÍCULO   PRIMERO:   Decretar el  Registro de embargo   prevent¡vo   del   bien   ¡nmueble
que  se  descr¡ben  a  cont¡nuación,  obrante  a  foI¡o  142  -  145  del  cuaderno  de  ¡ndagac¡ón  de
bienes y medidas cautelares:

Matrícula  ¡nmobiliaria:
Referencia  catastral :
Referencia  catastral  anter¡or:
Depa rtamento :
Mun¡c¡pio:

Propietar¡o :
Cédula:
Notar¡a  2a:

No.  357-11446
732680OO10000000100540000OOOOO
7326800O100010054000
Tol¡ma
EI  Espinal

ORLANDO  DURAN  FALLA
93.116.569
EI  Esp¡nal  -   Tolima

ARTICULO  SEGUNDO.  Ofic¡ar  a  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrument:os  Públ¡cos  de  EI
Espinal   Tolima,   ub¡cada   en   la     calle   26   No.   1349   Int.   251,  Espinal,   Tolima,  para   que

proceda     a     realizar     la     anotac¡ón     e     -mscripción     de     la     med¡da     en     la     matricula
correspondienLte a'   bien   descrfto anteriomente, deb¡éndose   rem¡tir  cop¡a   del   cert¡ficado

que contenga  la fecha  de dicha  anotac¡Ón.

ARTICULO    TERCERO.    Llmítese    el    valor    de    la    med¡da    cautelar    a    la    suma    de
$14.152.320,00,  dentro  del   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal   con   rad¡cado   No.   112-
0093-018l

ARTICULO  CUARTO.  La  med¡da  cautelar ordenada  en  el  presente  auto  tendrá  vigenc¡a
durante  el  Proceso  de    Responsab¡I¡dad  F¡scal  y  el  Proceso    de  Jurisd¡cc¡Ón  Coactiva,  en
caso de proferirse  Fallo con  Responsabil¡dad  Fiscal.

ARTICULO QUINTO:    Incorpórese en cuaderno separado todo lo relac¡onado para el
trámite de  la  medida  cautelar,  con  inclusión  del  presente autoI

ARTICULO  SEXTO:  Registrada  la  presente  med¡da  cautelar,  not¡fíquese  por   Estado,   el
contenido    de    la    presente    prov¡dencia  en  la  forma  y téminos  prev¡stos   en    el  Artículo
106 de  la  Ley  1474 de 2011, al  señor:

Orlando   Duran   Falla,   ¡dent¡ficado   con   la   C.Ci   93.116.569   de   EI   Espinal   Tol-ima,   en
calidad   de  Alcalde   Mun¡cipal   de   EI   Espinal   en   el   periodo  comprend¡do  entre  el   periodo
2012 -  2015,  por ¡ntemed¡o  de  su  apoderado  de  confianza  el  abogado  Carlos  Roberto

Fo¥3r7e6P O d eTc¥J'.  C:T:;C -cgo:r-elo3s2 -Oe3I7£óPnfcd:: a reieelD oE:bPá:aa'd oT7O}¡@mvaa hyo oC.Ocno mT-P;
adrianasuarezb9@hotmaÍI.com   o  en  la  calle  11  No.  5-63  B  Centro   o  en  la  Manzana  F casa
21 Villa  del  Prado-II  Etapa  en  EI  Espinal  Tol¡ma.

Como también á] tercero c¡vi]mente responsab[e - Garante':

Liberty  de  Seguros  S.A,  con  el  Nit.  860.039i988-0,  por  intemedio  de  su  apoderada
jud¡cial  la  abogada  Maria  Alejandra  Alarcón  Orjuela  con  C.C.36.304.668  de  Neiva  y
T.P,145.477  del  C.S.  de  la  J.,  en  la  foma  ind¡cada  por  los  arti'culos  68 y 69  del  Cód¡go  de
Procedim¡ento  Admin¡strativo  y  de  lo  Contencioso  Admin¡strativo,  haciéndoles  saber  que
contra  el  m¡smo  no  procede recurso alguno.

ARTICULO  SEPTIMO.  Contra  la  presente  providencia  procede  el  recurso  de  reposición,
como  ún¡ca  instancia,  ante  la  D¡rección Técnica  de  Responsab¡Iidad  Fiscal,  de acuerdo  a  lo
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Proceso=  RF-Responsab¡lidad  F¡scal CódigO:  RRF-022 Versión:   01

estipulado  en  el  Auto  de  lmputac¡ón  No.  003  del  30  de  marzo  de  2022,  dentro  de  los diez
(10)   días   háb¡les   siguientes  a   su   not¡ficación   en   deb¡da   forma,   de   conform¡dad   con   el
Artículo  76  de  la  Ley  1437  de  2O11.

ARTICULO   OCTAVO.    Remítase   a    la   Secretarlra   General   y   Común    para    lo   de   su
com petencia.
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